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KORUPCIJOS SAMPRATA

» Piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos
sau ar kitam asmeniui viesajame ar privaciame
sektoriuje

» Gresme nacionaliniam saugumui

KORUPCIJA

= Nusikalstama veika

» Administracinis pazeidimas

» Tarnybinis / darbo nusizengimas



ATSAKOMYBE

Administraciné Tarnybine
Su nauda susije siukstus Darbuotga§ r)§te|§eta|
viesujy ir privaciy naudojosi lesomis.

interesy konfliktai. — Papeikimas ar
atleidimas.

Korupcija - Reputaciné
Baudsi . piktnaudziavimas Vadovas viesai kalba
audziamoji ' i A e ciald apie ,neformalius
Darbuotojas paima kys;j. jgalIOJImaIS S|ek.'ant psusitarimus“.
naudos sau ar kitam _, Reputacijos ir
asmeniui viesajame pasitikéjimo praradimas.
ar privacilame
Civiliné sektoriuje Politiné
Priimtas neteisétas Meras praranda
sprendimas padaré Zalg pasitikejima
valstybei. — Atsistatydinimas.

Korupciniai veiksmai lemia skirtingo pobudzio atsakomybe -
nuo baudziamosios iki reputacinés, visais atvejais silpninant pasitikéjimg valstybe.




Kas lemia

jsitraukimg
] korupcijg?




motyvai

galimybes

MU Psichologija
bruozai Ekonominiai
veiksniai /

Kas lemia

Qi jsitraukimg

aplinka | korupcijg? oy

» J PCla Aplinkosh JLSEES

DR veiksniai \(Geabaa
normos LS EUIET ~org.

veiksniai kultlra




KODEL SVARBU FORMUOT! IR
PALAIKY Tl SKAIDRUMO KULTU

RA

scientific reports

« Tiesiogine individy korupcijos patirtis
atitinka Jy jsitikinimus apie korupcinj elges;
grupes lygmeniu.

OPEN Transparency reduces bribery by
shaping beliefs in a public goods

experiment with corruption
« Kalasmenys mano, kad korupcija yra opportunities

placial paplitusi, jie labiau linke | jg jsitraukti

patys. 2025 m. tyrimas (Germana Corrado, Luisa Corrado,
Francesca Marazzi)



KOD

L. SVARBU FORMUOTI IR

PALAIKYTI SKAIDRUMO KULTURA

Soc. tinkly, bendraamziy ir informacijos
formuojami jsitikinimai apie korupcijos paplitimg
gali reiksmingai pavelikti elges;.

Informacija apie kity asmeny netinkama elges;
gali skatinti atskaitomybe ir mazinti norg duoti
kysius susirupinus del reputacijos.

Gave teigiamy atsiliepimy apie savo pasirinkima
kovojant su korupcija, labiau linke sustiprinti savo
Jsitikinimus, nei tie, kurie negavo jokio atsiliepimo.

scientific reports

OPEN Transparency reduces bribery by
shaping beliefs in a public goods
experiment with corruption
opportunities

2025 m. tyrimas (Germana Corrado, Luisa Corrado,
Francesca Marazzi)



KORUPCIJOS TRIKAMPIS

GALIMYBE

Zinios ir gebéjimas atlikti korupcinio pobtdzio
nusikalstamas veikas, vidaus kontrolés trukumas.

KORUPCIJA

MOTYVAS RACIONALIZAVIMAS
Spaudimas ar paskata jsivelti | korupcija, Nesaziningy veiksmy pateisinimas
pvz.. finansiniy jsipareigojimy nasta. ar poziuris j korupcija.

"Remiantis D. Cressey ,Korupcijos trikampiu” (angl. Fraud Triangle).



PAGRINDINES PRIEZASTYS,
| EMIANCIOS KORUPCIJOS ATSIRADIMA

e Sudetingos ir
Nesaziningi neaigkios Neefektyvus
asmenys oroceddiros valdymas

reTiliSE;T,li?no Nepakankama Nepakankamas
% kontrole viesumas
spragos



Butina formuoti aplinka, kurioje korupcija laikoma nepriimtinu elgesiu.
Reguliarios svietimo kampanijos ir diskusijos padeda keisti visuomenes poziurj,
kurti socialinius idealus bei stiprinti skaidrumo vertybes: kysininkavimas nera
normalus ar priimtinas elgesys, o priesingai - tai pazeidimas ir gresme visiems.

Reilkia skatinti ne tik kolegas ir bendruomene, bet ir seimos narius kalbetis
apie sazininguma, atsakomybe bei teisétus budus pasiekti tikslus. Seimoje
ir artimoje aplinkoje ugdomos vertybes bel elgesio modeliai lemia, kaip
Zmogus reaguos j galimybes ar spaudima dalyvauti korupcijoje ateltyje.

Vadovai turi rodyti sgziningumo standartus savo - -
veiksmais. Skaidrus lyderystes elgesys mazina tolerancijg PFl?mOQ?S,
korupcijai ir stiprina pasitikéjima institucijomis. dldlnanCK)S
asmeninj atsparuma
korupcijai

Reikia uztikrinti, kad oficialus kanalai veikty
greitai ir efektyviai, mazinant poreikj naudotis
neoficialiais korupciniais tinklais.



Uztikrinti riziky nustatyma
(sukurti veiksmingus pazeidimy
aptikimo ir reagavimo mechanizmus)

Naikinti galimybes
(stiprinti kontroles, prieziuros ir
skaidrumo sistemas)

Mazinti neigiamga motyvacijg (pvz.:
vengti nerealistisky plany darbuotojams
ar perteklinio spaudimo rezultatams)

Mazinti pateisinimus
(formuoti skaidrumo kulturg, ugdyti
vertybes, taikyti etikos kodeksus)
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Transparency International
Korupcijos suvokimo indeksas (KSI)

Tyrimai (1/3) Skale:

@ Sudaromas pagal verslo atstovy 100 - labai skaidri.

apklausas ir eksperty vertinimus.
KORUPCIOS SUVOKIMO
INDEKSAS, 2025

Korupcijos
kontroles 68 Lietuva ’- 65 A2

63 66 67 65 66

rodiklis
62 63
59 60 60 62 57
Korupcijos
SUVOIF(,irYJIO 54 27/ 58 59 59 59 59 60 60 61 62 61 63 65 Vieta ﬁ
indeksas ES w 12/27
ST -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Viet i F 28 182 g
’ .

pasaulyje




Eurobarometras

Tyrimai (2/3) Analizuojami tiek
gyventojuy, tiek verslo
atstovy poziuris | korupcija.

Mano, kad korupcija Salyje yra ‘ 83 % 68 %.

paplitusi:

Patyré arba maté korupcijg per — 7 % (2013 m. — 25 %),
pastaruosius 12 men.;

6 %.

36 %.

Korupcija toleruoja: u 40 % (2022 m. — 46 %),

Korupcija laiko nepriimtina: ‘ 72 % (2013 m. — 44 %).



~Lletuvos korupcijos zemelapis”
Tyrimai (3/3)

2025 m. athaujintas tyrimo modelis -
. .. radeta respondenty grupiy rotacija:
Tyrimo pradzia - 2001 m,, P P 4 IR J

O , 2025 m. apklausti gyventojai (N=2001) ir
Inicljuotas , Transparency Nuo 2011 m. tyrimuy tarnautojai (N=500)

International” Lietuvos koordinavimas 2026 m. vyks verslo atstovy apklausa
skyriaus perduotas STT.
Tyrimo dalys: korupcijos
Tikslas - jvertinti suvokimas, korupcijos
Ir valstybes tarnautojy antikorupcinis

poziurj | korupcija. potencialas.




Kysio reikalavimo patirtis

Per pastaruosius 12 meén. teko duoti kys;j

, hurodziusiuy, kad per pastaruosius
12 men. jiems teko duoti kysj, pasiskirstymas pagal
apskritj

28%

27%

Gyventojai N4

Valstybes 17%
tarnautojai

11%

10% 10%

9%

2%

1% 1% 1%

2005 2007 2008 2011 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2025



Kysio reikalavimo patirtis

Dazniausiai kysSiy iS gyventojy reikalavo:

per 3 m. laikotarpj susidare su institucija / procedtra respondentai***

D @ O BO kK

=
=
=
=
=i

Institucijos

VALSTYBINE TERITORIJY PLANAVIMO IR

STATYBOS
INSPEKCIJA™

MIESTO, RAJONO LIGONINES’

NEJGALUMO IR DARBINGUMO NUSTATYMO

TARNYBA®

RESPUBLIKINES LIGONINES /

KLINIKOS®

VALSTYBINIAI REABILITACIJOS

CENTRAI

AUTOMOBILIU TECH. APZIUROS JMONES /

CENTRAI"

TERITORINIAI POLICIJOS
KOMISARIATAI"

2025

12%

8% o~

8%

7%,

7%

5% "

5%

2022

18% o~

11%

2%,/

9%,

2016

36 %

40 %

13%

Proceduros

@ CHIRURGINE OPERACIJA

ggfé; NEJGALUMO LYGIO, DALYVUMO NUSTATYMAS®

@ SLAUGA LIGONINEJE®

SAVIVALDA: PROCEDUROS, SUSIJUSIOS SU
STATYBOMIS®

SAVIVALDA: PROCEDUROS, SUSIJUSIOS SU
ZEMETVARKA®

@ SIUNTIMUY | REABILITACINES SANATORIJAS
GAVIMAS?

o
VAIRAVIMO EGZAMINO LAIKYMAS™

E‘I_z CIVILINIY BYLY NAGRINEJIMAS™

2025

2022 2016

16 % o~ 32 %" 38%

12%

11%,” 25% 25%

11%

11%

8%

6 %

5%

12 % -

8% 10 %

‘Institucijos / proceduros, su Ruriomis per 3/5 metus susidure bent 100 respondenty

“Institucijos / proceduros, su Ruriomis per 3/5 metus susidure bent 30-99 respondentai

2025 m. tyrime vertintas 3 m., ankstesniuose - 5 m. laikRotarpis



KysSio toleravimas ir nedavimo priezastys

Kysio toleravimas

13 % taip

n

er 53% 69%

GYVENTOIJAI
Duoty kysj, norédami Kysis padeda spresti
iSspresti savo problemas problemas
1 % taip

16 %
priklauso nuo

Fg\ 17? aplinkybiy

VALSTYBES
TARNAUTOJAI
Duoty kysj, norédami iSspresti savo problemas

Nedave kysio, nes:

Gyventojai

Nebuvo situacijos, kurioje iS manes

L7 V7%
reikalauty kysio 4

Klausimus pavykdavo iSspresti be kysio 41%

Priestarauja jsitikinimams 29% [MNERE

Pazeisty jstatymus 22% BMNEFA

Valstybés tarnautojai

PrieStarauja jsitikinimams LY 11 %

PazZeisty jstatymus 51% NN

Nebuvo situacijos, kurioje iS manes

(v)
reikalauty kysio o

Klausimus pavykdavo iSspresti be kysio 30%

Rodyklemis Zymimi statistine paklaidg perZengiantys pokyciai, lyginant su 2023-2024 m.



Pranesimo apie korupcijg potencialas

Pranesimas apie korupcija Priezastys, déel kuriy asmenys nepranesa apie kysio

~

GYVENTOIJAI

e

VALSTYBES
TARNAUTOJAI

davima ar paemima
Gyventojai Valstybés tarnautojai
™6%

Pranese nukenéia skaudziausiai
0 . . : O
19 % 6 % Néra prasmes, nes nenutels10 ]

Zinokur 5%y Pranese* Nezino, kur praneéti
pranesti

57 %

35%
Visi zino, bet niekas nepraneéa 31%
™24 %
95 % Nenori nieko iSduoti, sukelti rﬁpeséiq
' 34%
™13 %
63 %

Néra jsitikine, kad tai - korupcija 43% LR

17 % Sunku pranesti ir tam reikia laiko

15%

.. Atvejis toks nereikSmingas,
Zino, kur

v . | "l 13% 18%
praneiti Pranesty  Pranese kad néra prasmeés pranesti

Rodyklemis zymimi statistine paklaidqg perzengiantys poRyciai, lyginant su 2023-2024 m.
"Procentai skaiciuojami nuo respondenty, kurie nurode susiddre su galimai Rorupcinemis situacijomis



Atsakomybe uz korupcijos paplitimg Lietuvoje

Visuomenes grupiy atsakomybes del Lietuvoje esancio korupcijos masto vertinimas

Politikai
Teiséjai
Teisésaugos pareigunai
Valstybés tarnautojai
Ziniasklaida®
Verslininkai
Svietimo institucijos*
Nevyriausybinés organizacijos”
Gyventojai
AS pats

Mano aplinka

-Labai atsakingi" ir ,atsakingi“ suma

Gyventojy nuomoné

71

71

71

69% RS

60%

GO 5%
53%

48%

47%

45% JOERZ

44%

Valstybés tarnautojy nuomone

79%

75%

75%

73%

55%

[y | 10 %

63%

63%
59% REA

S/ 10 %

79 L 6%

Rodyklemis zymimi statistine paklaidag perzengiantys poRyciai, lyginant su 2023-2024 m,

2025 m. prideti nauji atsaRymo variantai



Labiausiai paplitusios korupcijos formos

Valstybes tarnautojy
nuomone

Nepoizmas oo IR o0%

Gyventojy huomone

Nesaziningas naudojimasis
politiniais rysSiais 67% 677%
Piktnaudziavimas tarnybine 110%
padétimi =

Piktnaudziavimas jgaliojimais (YA | 27 %

Palankiy jstatymy tam tikrai
grupei priémimas

57% R 45%

Rodyklemis zymimi statistine paklaidag perzengiantys poRyciai, lyginant su 2023-2024 m.



Viesojo administravimo procedury korumpuotumo
vertinimas

Valstybes tarnautojy

Atsakymai ,labai Rorumpuota*

Statybuy leidimy iSdavimas, statinio priémimo procediiros |G 41%
Sveikatos priezitros paslaugy suteikimas [z 36%
Aplinkosaugos leidimai [ 29%
Zemés paskirties keitimas [l 22%
Teisés akty priemimas/ pakeitimas [l 21%
Valstybés pagalba verslui, ES investiciniai fondai [l 20%
Zemés naudojimo klausimai [l 19%

Maisto saugos ir veterinarijos reikalavimy laikymosi kontrolé [l 18%
Miskotvarkos klausimy sprendimas N 18%

Sutransportu susije leidimai, tikrinimai N 15%
Verslo leidimuy, licencijuisdavimas [} 14%
Teisés pazeidimy nagrinéjimas M 8%
Priesgaisriniy reikalavimy laikymosi kontrolé W 7%
Muitinés formalumy tvarkymas [} 7%
Mokesciu rinkimas, apskaita [} 6%

Su darbo sauga susijusiy reikalavimy laikymosi kontrolé | 5%

Darbo santykiy ginéy sprendimas | 2% Tiksliné grupé: valstybés tarnautojai



Sprendimy priemimas:. sritys ir veikejal

Sritys, kuriose dazniausiai siekiama daryti jtaka

Statyba

Energetika
Sveikatos apsauga
Farmacija
Aplinkosauga
Kariné pramoné*
Azartiniai loSimai
Alkoholio gérimy rinka
Tabako gaminiy rinka
Finansy technologijos (fintech)
Telekomunikacijos

Bio technologijos®

Veikéjai, kurie dazniausiai siekia daryti jtakg

Registruoti lobistai

Asociacijos

Jmonés

Politiniy partijy analitiniai centrai
Advokaty kontoros

Viesujuy rysiy ir konsultacinés agenturos
Profesinés sajungos

Pilieciai

Visuomeninés organizacijos, viesosios jstaigos

Fondai FLYA
Akademinés institucijos

Tiksliné grupé: valstybes tarnautojai, kurie Zino atvejus, kai buvo siekiama daryti jtakqg sprendimy priemimui, N=250
Keitesi tiksline grupe, palyginimai su ankstesniais metais negalimi



Sprendimy priéemimas: budai

Kai buvo siekta daryti jtakg sprendimy priemimui, Budai, kuriais dazniausiai siekiama daryti jtaka

teiseés akty leidybai, tai daryta: sprendimy priémimui Lietuvoje:

Valstybes tarnautojy nuomone Valstybes tarnautojy nuomone

Dalyvaujant neoficialiuose susitikimuose,

neoficialiai pateikiant pasiulymus 81%

Teisétu
pudu Pasinaudojant pazintimis _ 75%
15%
Paremiant politines partijas / _ 70%
o kampanijas
Neteisetu
budu Dalyvaujant oficialiose darbo

51%

grupeése, susitikimuose

Pazadant atlygj uz palanky
sprendima

42%

Organizuojant smeizto kampanijas

R : . . 42%
pries nepalanky sprendimy priemeja

Organizuojant visuomenes

: , .. 33%
informavimo kampanijas

Tiksliné grupé: valstybes tarnautojai, kurie Zino atvejus, kai buvo siekiama daryti jtakqg sprendimy priemimui, N=250
Keitesi tiksline grupe, palyginimai su ankstesniais metais negalimi



Korupcljos paplitimo institucijose vertinimas

Gyventojy huomone Valstybes tarnautojy

nuomone
Gydymojstaigos /. ~ 20%5m _ oo Gydymo jstaigos / 2025 m. _ 59% 1 24.%
: m. m. % . .
sveikatos apsauga S e b sveikatos apsauga 2023 m. /2024 m. 35%
' 52% 2022m. 53%
2025 m [ 4% 4% oeer I -+ o
Seimas 2023 m. / 2024 m. 40% Savivaldybés 2023,/ 2024 | 10%
2022 m. 35% 2022 m. 40%
2025 m. - 29% 13 % 2025m. _ 50% 128 %
Teismai 2023 M./ 2024 m. 42% Seimas 2023 m. / 2024 m. 22%
2022 m. 33% 2022 m.
6 32%
. . . 26% 22% 1 13 %
Savivaldybés, merai zoesm [N 20 o 0esm [ 22
senitinijos 2023m./ 2024 m. 25% Teismai 2023m./2024m. | gy
2022m. 0 .
24% 2022 m 28%
2025m.- 17% 1 8% 2025 m - 14% 1 8%
Partijos, politikai 2023 m./ 282421 m. 25% Partijos 2023m./ 2024 m.| | 6%
m 16% 2022m. 13%

Rodyklemis zymimi statistine paklaidqg perzengiantys poRyciai, lyginant su 2023-2024 m.




Valstybes tarnautojy susidurimas su korupcija
viesajame sektoriuje

Asmeniskai susidure su bent viena pateikta

Susidure su korupcine situacija, kai politikai ar
korupcine situacija per pastaruosius 3 metus:

valstybés tarnautojai:

- . o Priemeé sprendimus siekdami naudos - 299% 1 8%
Visi valstybes tarnautojai konkreciai interesy grupei

Protegavo jdarbinant partijy narius - 22% T 6%

o Protegavo jdarbinant kitus asmenis®
41%

Baige tarnyba, gavo pareigas privaciame
sektoriuje uz priimtus sprendimus

Jsigijo turta, virsijantj oficialias pajamas”

Savivaldoje dirbantys tarnautojai Dare spaudima, kurio tikslas - privatus
interesai

Inicijavo projekta, kurj jgyvendinti galejo
tik proteguojamas verslas®

Dare spaudima, kurio tikslas - partijos
interesai

I4% V4%

Tiksliné grupé: valstybés tarnautojai
Rodyklemis zymimi statistine paklaidq perzengiantys poRyciai, lyginant su 2023-2024 m.
2025 m. jtrauktos papildomos situacijos
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Subjektai, formuojantys korupcijos prevencijos politika
Nacionalinis lygmuo

Turi jgaliojimus inicijuoti teisekuros procesus, teikti
siulymus del teises akty

Teikia Seimui teisesaugos institucijy vadovuy
kandidaturas arba, jstatymuy nustatytais atvejais, skiria
Ju vadovus




Subjektai, formuojantys korupcijos prevencijos politika
Nacionalinis lygmuo

Priima jstatymus, jskaitant tuos, kurie nustato antikorupcines sistemos pagrindus

Vyriausybes teikimu tvirtina Nacionaline darbotvarke korupcijos prevencijos
klausimais

Antikorupcijos komisija

Parlamentine prieziura ir korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo kontrole




Subjektai, formuojantys korupcijos prevencijos politika
Nacionalinis lygmuo

Vyriausybeés komisija korupcijos prevencijos klausimams
koordinuoti (VKKPKK)

Teikia Seimui pasiulymus del teises akty

Rengia ir teikia Seimui Nacionaline darbotvarke korupcijos
prevencijos klausimais (kartu su STT)

Tvirtina Nacionalines darbotvarkes korupcijos prevencijos
klausimais jgyvendinimo plana

Uztikrina priemoniy jgyvendinima ministerijose ir pavaldziose
jstaigose




Teikia pasiulymus Prezidentui, Seimui, Vyriausybei del teises akty

Dalyvauja rengiant Nacionaline darbotvarke korupcijos prevencijos klausimais, jos jgyvendinimo
plang, vykdo jgyvendinimo stebeseng ir vertinima

Stebi ir vertina viesojo ir privataus sektoriy antikorupcine aplinka, teikia metodine pagalba

Jgyvendina korupcijos prevencijos priemones kartu su kitomis institucijomis




Subjektal, formuojantys korupcijos prevencijos politika

Savivaldos lygmuo

‘ Savivaldybeés taryba

Nuo biudzeto ir turto valdymo, jstaigu steigimo bei
prieziuros iki strateginio planavimo, viesujy paslaugy
reguliavimo ir bendruomenes interesus uztikrinanciy

sprendimy nustatymo

Antikorupcijos komisija

Dalyvauja teises akty antikRorupciniame vertinime ir
rengiant Rorupcijos prevencijos veiksmy plang

Nagringja pasiulymus del korupcijos prevencijos ir
informuoja visuomene apie rezultatus

Analizuoja savivaldybes subjekty viesuosius pirkimus




Subjektai, formuojantys korupcijos prevencijos politika
Savivaldos lygmuo

Uztikrina, kad savivaldybeje buty taikomos korupcijos prevencijos
priemones, jgyvendinama nacionaline ir vietos antikorupcine politika.




Subjektal, formuojantys korupcijos prevencijos politika

Savivaldos lygmuo

Uz korupcijai atsparios aplinkos
karima atsakingas

pareigunas/padalinys ir
administracija

Nustato korupcijos rizikas ir siulo priemones joms pasalinti

Rengia ir stebi korupcijos prevencijos veiksmy plano jgyvendinima

Dalyvauja teises pazeidimy (jskaitant korupcinio pobudzio)
tyrimuose

Tvarko ir (ar) nagringja vidiniu informacijos apie pazeidimus teikimo
kanalu gautg informacijg

Konsultuoja darbuotojus ir organizuoja ju antikorupcinio
sgmoningumo didinima




Teisetumo prieziura - tikrina, ar savivaldybes laikosi Konstitucijos, jstatymu ir vykdo Vyriausybes
nutarimus
Pazeidimy reagavimas - teikia teikimus ar reikalavimus; savivaldybei nereaguojant - kreipiasi | teisma

ISankstine kontrole - vertina savivaldybiy teises akty projektus del atitikties teises aktams

Viesojo intereso gynimas - kreipiasi j teismus del neteisety aktu, neveikimo ar sandoriy

Vykdymo sustabdymas - sustabdo teises akty vykdyma ar sandoriy pasirasyma, jei kyla viesojo
intereso pazeidimo rizika

Skundy vertinimas - nagringja informacija apie galimus savivaldybiy teises pazeidimus

,a.l%; VYRIAUSYBES ATSTOVU |STAIGA



KORUPCIJOS PREVENCIJOS SUBJEKTAI

« Seimo kontrolierial;

* Lietuvos Respublikos prokuratura;

* Vyriausioji tarnybines etikos komisija;

* Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija;
* Viesyjy pirkimy tarnyba;

* Policija ir kitos ikiteisminio tyrimo jstaigos;

* Valstybine mokesciy inspekcija;

e Kiti fiziniai ar juridiniai asmenys, t. y. mes visi.




KA SVARBIAUSIA ISSINESTI IS SIO
PRANESIMO?

Prevencijos tikslai:

- atpazinti rizikas;

— inicljuoti Jy valdyma;

— stiprinti skaidrumo kultura.

Kiekvienas iS musy esame korupcijos prevencijos subjektai.



SKAIDRUMO

AKADEMIJA

DEKOJAME UZ DEMES]




