[image: ]

IGNALINOS RAJONO SAVIVALDYBĖS MERAS

Laisvės a. 70, LT-30122 Ignalina, tel.: (8 386) 5 24 42, 5 20 96, 
el. paštas info@ignalina.lt, puslapis internete www.ignalina.lt 




Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai		2020-12-        Nr.
A. Jakšto g. 6
LT-01105 Vilnius	



I Š V A D A
DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS


Vadovaujantis Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dėl Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“, Ignalinos rajono savivaldybės 2019–2021 metų korupcijos prevencijos programos, patvirtintos Ignalinos rajono savivaldybės tarybos 2019 m. liepos 11 d.  sprendimu Nr. T-161 ,,Dėl Ignalinos rajono savivaldybės 2019–2021 metų korupcijos prevencijos programos patvirtinimo“, priedu, atliktas veiklos sričių, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiškimo tikimybė, analizė. Korupcijos pasireiškimo tikimybės analizė atlikta Ignalinos rajono savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje. 
	Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 ,,Dėl Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“ (toliau – rekomendacijos). 
Vadovaujantis galiojančiu teisiniu reglamentavimu, nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę, vertinti duomenys nuo 2019 m. liepos 1 d. iki 2020 m. spalio 31 d. Nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę, atlikti šie veiksmai: 
1. Ignalinos rajono savivaldybės administracijos veiklos sričių atitikties Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams nustatymas.
Įvertinta Ignalinos rajono savivaldybės administracijos visų veiklos sričių atitiktis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams, remiantis rekomendacijų 8 punkte įtvirtintu reglamentavimu. Nustatyta, kad Ignalinos rajono savivaldybės administracijos veikloje reikia vertinti pranešėjų apsaugos sritį, kurioje veikla yra susijusi su kriterijumi – atskirų valstybės tarnautojų funkcijos, uždaviniai, darbo ir sprendimų priėmimo tvarka bei atsakomybė nėra išsamiai reglamentuoti (rekomendacijų 8.3 papunktis), ar toks sprendimų priėmimas ir vykdoma veikla gali būti priskirtini prie veiklos srities, kurioje egzistuoja korupcijos pasireiškimo tikimybė. Ši veiklos sritis priskirtina prie sričių, kuriose gali būti didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė.
2. Ignalinos rajono savivaldybės administracijos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, vertinimas.
Vertinant korupcijos pasireiškimo tikimybę Ignalinos rajono savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje, buvo pildomas rekomendacijų priede pateiktas įstaigos veiklos nustatymo klausimynas. Užpildžius klausimyną, nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, susiję su Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytais kriterijais. Buvo lyginama esama padėtis su ta padėtimi, kuri turėtų būti pagal vertinimo kriterijus.  Rekomendacijų 12 punkte numatyta, kad įstaigos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo ir vertinimo aprašymas yra pagrindas parengti motyvuotą išvadą. Buvo analizuojami Ignalinos rajono savivaldybės administracijos priimti teisės aktai, sprendimai, atlikti veiksmai pranešėjų apsaugos srityje ir:
vertinta Ignalinos rajono savivaldybės administracijos veikla, ar reikia priimti teisės aktus įstatymams įgyvendinti; vertinta, ar teisės aktuose nustatyta sprendimų priėmimo, veiksmų atlikimo tvarka yra skaidri, ar juose įtvirtinti sprendimų priėmimo principai, aiškūs kriterijai, sprendimų priėmimo terminai, subjektai ir pan.; 
vertinta, ar yra įtvirtinti Ignalinos rajono savivaldybės administracijos vidaus kontrolės sistemos funkcionavimo pagrindai. 
Analizės tikslas – nustatyti konkrečius rizikos veiksnius ir kitas sąlygas, įvykius bei aplinkybes, galinčius sudaryti prielaidas Ignalinos rajono savivaldybės administracijos valstybės tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, padaryti korupcinio pobūdžio pažeidimus administruojant veiklą pranešėjų apsaugos srityje ar kitus tapataus pobūdžio, tačiau mažiau pavojingus teisės pažeidimus, ir pateikti rekomendacijas, kurios padėtų valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius.
Vertinimas atliktas taikant dokumentų analizės metodą, remiantis žodiniais valstybės tarnautojų paaiškinimais, analizuojant Lietuvos Respublikos įstatymus ir kitus teisės aktus, vidaus tvarkos taisykles bei valstybės tarnautojų pareigybių aprašymus, kuriuose reglamentuoti valstybės tarnautojų uždaviniai, funkcijos.
Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymas nustato apie pažeidimus įstaigose pranešusių asmenų teises ir pareigas, jų teisinės apsaugos pagrindus ir formas, taip pat šių asmenų apsaugos, skatinimo ir pagalbos jiems priemones, siekiant sudaryti tinkamas galimybes pranešti apie teisės pažeidimus, keliančius grėsmę viešajam interesui arba jį pažeidžiančius, užtikrinti tokių pažeidimų prevenciją ir atskleidimą. Informacijos pagal Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymą Ignalinos rajono savivaldybės administracijoje teikimo tvarkos aprašas, patvirtintas Ignalinos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. liepos 26 d. įsakymu Nr. V2-204 ,,Dėl Informacijos pagal Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymą Ignalinos rajono savivaldybės administracijoje teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – aprašas), nustato informacijos apie Ignalinos rajono savivaldybės administracijoje (toliau – administracija) galimai rengiamus, padarytus ar daromus pažeidimus teikimo, informacijos apie pažeidimus priėmimo savivaldybės administracijoje veikiančiu vidiniu informacijos apie pažeidimus teikimo kanalu (toliau – vidinis kanalas), jos vertinimo, sprendimų priėmimo ir asmenų, pateikusių informaciją apie pažeidimus, konfidencialumo užtikrinimo tvarką. Aprašo nuostatose numatyta, kad Ignalinos rajono savivaldybės administracijos Teisės  ir civilinės metrikacijos skyrius yra atsakingas už Pranešėjų apsaugos įstatymo reikalavimų vykdymą. Ignalinos rajono savivaldybės administracijos Teisės ir civilinės metrikacijos skyriaus vyresniojo specialisto pareigybės aprašyme, patvirtintame Ignalinos savivaldybės administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 3 d. įsakymu Nr. VT-431 „Dėl Ignalinos rajono savivaldybės administracijos Teisės ir civilinės metrikacijos skyriaus valstybės tarnautojų pareigybių aprašymų patvirtinimo“, numatytas atsakingo asmens pavaldumas ir atskaitingumas. Todėl vertinant Ignalinos rajono savivaldybės administracijos vidaus kontrolės sistemos pranešėjų apsaugos srityje funkcionavimo pagrindus, manytina, kad teisės aktuose reglamentuotas atsakingų asmenų pavaldumas ir atskaitingumas ir užtikrinama vidaus kontrolė. Ignalinos rajono savivaldybės administracija yra priėmusi vidaus teisės aktus, reglamentuojančius atskirų valstybės tarnautojų, veikiančių pranešėjų apsaugos srityje, funkcijas, nustačiusi valstybės tarnautojo, veikiančio pranešėjų apsaugos srityje, veiksmų kontrolės procedūras. Ignalinos rajono savivaldybės administracijos Teisės ir civilinės metrikacijos skyriaus vyresniojo specialisto pareigybės aprašymo, patvirtinto Ignalinos savivaldybės administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 3 d. įsakymu Nr. VT-431 „Dėl Ignalinos rajono savivaldybės administracijos Teisės ir civilinės metrikacijos skyriaus valstybės tarnautojų pareigybių aprašymų patvirtinimo“, 18 punkte numatyta, kad vyresnysis specialistas vykdo Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymo reikalavimų įgyvendinimą Ignalinos rajono savivaldybės administracijoje, administruoja Ignalinos rajono savivaldybės administracijos vidinį informacijos apie pažeidimus teikimo kanalą. Vyresnysis specialistas, veikdamas pranešėjų apsaugos srityje, vadovaujasi Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymu, Vidinių informacijos apie pažeidimus teikimo kanalų įdiegimo ir jų funkcionavimo užtikrinimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 14 d. nutarimu Nr. 1133 „Dėl Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymo įgyvendinimo“. Ignalinos rajono savivaldybės administracija pranešėjų apsaugos srityje veikia vykdydama Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymo nuostatas. Įgyvendindamas Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymo 16 straipsnio 3 dalies reikalavimus, Ignalinos rajono savivaldybės administracijos direktorius nurodė Informatikos ir bendrųjų reikalų skyriui su Ignalinos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. liepos 26 d. įsakymu Nr. V2-204 ,,Dėl Informacijos pagal Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymą Ignalinos rajono savivaldybės administracijoje teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ supažindinti visus skyrių vedėjus, į struktūrinius padalinius neįeinančius valstybės tarnautojus, seniūnus, jiems pavadžius valstybės tarnautojus ir darbuotojus, dirbančius pagal darbo sutartis. Taip pat nurodyta Informatikos ir bendrųjų reikalų skyriui Ignalinos rajono savivaldybės interneto svetainėje www.ignalina.lt įdiegti Ignalinos rajono savivaldybės administracijos vidinį informacijos apie pažeidimus teikimo kanalą.  Ignalinos rajono savivaldybės interneto svetainėje  www.ignalina.lt, skiltyje ,,Pranešėjų apsauga“, skelbiama visa reikalinga informacija: teisės aktai, reglamentuojantys pranešėjų apsaugą,  atsakingi  valstybės tarnautojai, informacijos teikimo būdai. Korupcijos tikimybės nustatymo metu nustatyta, kad pranešėjų apsaugos veiklos sritis reglamentuota, vertinimo laikotarpiu nebuvo nustatyta korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų, nenustatyta ir mažiau pavojingų teisės pažeidimų, už kuriuos numatyta administracinė ar kitokia teisinė atsakomybė. Analizuojamu laikotarpiu vertinamoje srityje gyventojų skundų, pranešimų dėl veiklos bei priimtų sprendimų teisėtumo, pagrįstumo ar procedūrų vilkinimo negauta. Taip pat negauta pranešimų dėl atsakingo valstybės tarnautojo veiksmų. 
3. Išvada:
Išanalizavus Ignalinos rajono savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos sritį nuo 2019 m. 1iepos 1 d. iki 2020 m. spalio 31 d., 2020 m. gruodžio 28 d. klausimyną,  nustatyta, kad analizuojamoje srityje užtikrinamas vidaus kontrolės funkcionavimas, atsakingų asmenų pavaldumas ir atskaitingumas. Sprendimų priėmimo kriterijai pakankamai aiškūs, esama padėtis Ignalinos rajono savivaldybės administracijoje atitinka nustatytą galiojantį reglamentavimą, todėl korupcijos pasireiškimo tikimybė Ignalinos rajono savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje yra minimali. 
4. Siūlymai, kurie reikalingi siekiant ateityje užkirsti kelią galimai korupcijos pasireiškimo tikimybei Ignalinos rajono savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje:
4.1. Keičiantis teisiniam reguliavimui, analizuoti ir keisti savivaldybės teisės aktus, reglamentuojančius pranešėjų apsaugos sritį.
4.2. Siekiant padidinti darbuotojų antikorupcinį sąmoningumą, organizuoti mokymus įstaigoje arba sudaryti galimybes darbuotojams vykti į mokymus korupcijos prevencijos klausimais.
4.3. Korupcijos pasireiškimo tikimybės išvadą paskelbti Ignalinos rajono savivaldybės interneto svetainėje www.ignalina.lt, skiltyje ,,Korupcijos prevencija“.
	PRIDEDAMA.  Korupcijos pasireiškimo tikimybės Ignalinos rajono savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje nuo 2019 m. liepos 1 d. iki 2020 m. spalio 31 d. vertinimo klausimynas, 4 lapai. 


Savivaldybės meras					               Justas Rasikas
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Vadovaujantis Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos 


Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dėl Korupcijos rizikos analizės 


atlikimo tvarkos patvirtinimo“, Ignalino


s rajono savivaldybės 2019


–


2021 metų korupcijos 


prevencijos programos, patvirtintos Ignalinos rajono savivaldybės tarybos 2019 m. liepos 11 d.  


sprendimu Nr. T


-


161 ,,Dėl Ignalinos rajono savivaldybės 2019


–


2021 metų korupcijos prevencijos 


programos patvirti


nimo“, priedu, atliktas veiklos sričių, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiškimo 


tikimybė, analizė. Korupcijos pasireiškimo tikimybės analizė atlikta Ignalinos rajono savivaldybės 


administracijos pranešėjų apsaugos srityje. 


 


 


Korupcijos pasireiškimo tiki


mybės nustatymas atliktas vadovaujantis Lietuvos 


Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka, patvirtinta 


Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, Valstybės ar savivaldybės 


įstaigų


 


veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo 


rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 


2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2


-


170 ,,Dėl Valstybės ar savivaldybės įs


taigų veiklos sričių, 


kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“ 


(toliau 


–


 


rekomendacijos). 


 


Vadovaujantis galiojančiu teisiniu reglamentavimu, nustatant korupcijos pasireiškimo 


tikimybę, vertinti duom


enys nuo 2019 m. liepos 1 d. iki 2020 m. spalio 31 d. Nustatant korupcijos 


pasireiškimo tikimybę, atlikti šie veiksmai: 


 


1. Ignalinos rajono savivaldybės administracijos veiklos sričių atitikties Lietuvos 


Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 strai


psnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams 


nustatymas.


 


Įvertinta Ignalinos rajono savivaldybės administracijos visų veiklos sričių atitiktis 


Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams, 


remiantis rekomen


dacijų 8 punkte įtvirtintu reglamentavimu. Nustatyta, kad Ignalinos rajono 


savivaldybės administracijos veikloje reikia vertinti pranešėjų apsaugos sritį, kurioje veikla yra 


susijusi su kriterijumi 


–


 


atskirų valstybės tarnautojų funkcijos, uždaviniai, darb


o ir sprendimų 


priėmimo tvarka bei atsakomybė nėra išsamiai reglamentuoti (rekomendacijų 8.3 papunktis), ar toks 


sprendimų priėmimas ir vykdoma veikla gali būti priskirtini prie veiklos srities, kurioje egzistuoja 


korupcijos pasireiškimo tikimybė. Ši veikl


os sritis priskirtina prie sričių, kuriose gali būti didelė 


korupcijos pasireiškimo tikimybė.
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